ANEXO Il
TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

Objeto: Contratacdo de obra de reforma para adequacao dos sistemas de prevenc¢do e combate a
incéndio e panico na edificagdo do Pavilhdao Ambulatdrio Souza Araujo, localizado no Campus Fiocruz
Manguinhos, Rio de Janeiro/RJ.

Categoria do objeto: obras e servicos de engenharia

Referéncia: Meta 2024.041

Este documento tem por propdsito apresentar (i) o enquadramento e o regime de execucdo do objeto;
(ii) declaragGes correlatas aos aspectos técnicos da contratacdo; (iii) fundamentos, parametros e limites
legais adotados pela Administracdo na elaboracdo do orcamento da licitacdo; (iv) exigéncias
fundamentadas a serem observadas no certame licitatério no que concerne a qualificacbes econdémico-
financeira e técnica; subcontratacdes, participacdo de consorcios e cooperativas, e de garantia(s)
financeira(s) a ser(em) apresentada(s) — sem prejuizo da garantia técnica relacionadas a execuc¢do dos
servicos, conforme a Lei n? 10.406/2020 (Cddigo Civil) e o artigo 140 da Lei n? 14.1333/2021; e (v)
exigéncias a serem observadas no decurso contratual quanto a questdes de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. CLASSIFICACAO COMO OBRA OU SERVIGCO DE ENGENHARIA

O objeto da presente licitacdao constitui obra ou servico de engenharia, sob a seguinte justificativa: (i)
responsabilizacdo técnica inerente, privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro.

1.2. CLASSIFICACAO COMO SERVICO COMUM OU ESPECIAL

O servico de engenharia objeto da presente licitacdo é especial, sob a seguinte justificativa: (i) natureza e
caracteristicas (heterogeneidade); e (ii) complexidade funcional, normativa e construtiva do objeto.

Existe jurisprudéncia do TCU e conselhos de classe (Crea e CAU) no sentido de considerar que o
desenvolvimento de projetos para reforma e construcdo, e a execu¢cdo de obras ndo podem ser
consideradas como servicos comuns de engenharia em funcdo (i) da variacdo de solugbes técnicas com
diferentes padrdes de desempenho e qualidade (heterogeneidade); (ii) da complexidade técnico-
construtiva; e (iii) das responsabilizagGes profissionais exigidas.

Sendo assim, a contratacdo pretendida se enquadra nos servicos especiais de engenharia (art. 62, X1V, Lei
n? 14.133/2021), definidos como "aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nédo
podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante”.

Sem desconsiderar a relagdo com a obra, definida como (art. 69, XII, Lei n2 14.133/2021):

"toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro
que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ag¢bes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracéo substancial
das caracteristicas originais de bem imdvel".
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Por fim, destaca-se que no art. 62, inciso XLI, define-se o Pregdo como "modalidade de licitacdo [...] para
aquisi¢céo de bens e servicos comuns [...]"; enquanto no inciso Xlll definem-se os servigcos comuns como
"aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado".

Nesse sentido, nao cabe a contratagao do objeto pela modalidade de Pregao.

2. REGIME DE EXECUGAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o regime definido no item 8.2 do Termo de Referéncia,
de acordo com a justificativa abaixo:

A escolha pautou-se pelo interesse publico a luz dos resultados almejados, considerando parametros de
eficiéncia, eficacia e efetividade, e os principios de razoabilidade e economicidade, versus imprecisdes,
riscos e imprevistos inerentes a contratacao; e pela seguinte fundamentacao.

Em se tratando de Empreitada por Prego Unitario, ndo haverd necessidade de estipular tolerancia de erro
quantitativo do orgamento.

J4 em se tratando de Empreitadas por Precos Global, o Projeto Basico DEFINE as subestimativas e
superestimativas técnicas relevantes dos servicos relativos a presente contratacdo, segundo as diretrizes
do Acérddo n2 1.977/2013-Plenario TCU, adotando o seguinte parametro:

Margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes serd de 10 % (dez por cento) em
relagéo a cada item do orcamento, tanto em relacdo as subestimativas quanto ds superestimativas,
conforme a sequinte fundamentagdo.

Por ultimo, em se tratando de Contratacdo Integrada, a Administracdo objetiva compartilhar esforcos com
as empresas para obter produtos com maior qualidade funcional, ergon6mica, ambiental, técnico-
construtiva e estética, e com menores prazo e custo.

Isso pode ser alcangado porque as empresas responsdaveis pelo desenvolvimento de projetos e execugao
de obras tém direcionado seus esforcos no planejamento, gestdo e controle de dados, informacdes e
atividades; na inovacdo tecnoldgica; e na negociacdo com fornecedores visando o aumento da
produtividade com reducdo de custos, sem prejuizo da qualidade das soluges técnicas -- fatores chave
para o sucesso do empreendimento, que se relacionam diretamente com os interesses da Administracao.

Nesse contexto, cabe a Cogic a elaboracdo de premissas de contratacdo e projetos conceituais,
acompanhamento das diretrizes institucionais e gerenciamento de contratagdes com a prdpria equipe.

Enquanto as empresas assumem a responsabilidade técnica pelo desenvolvimento dos projetos e
execucdo da obra, a partir de corpo de profissionais em permanente processo de atualizacdo em relacao
as solugbes técnicas e materiais construtivos de natureza geral, e as inovadoras ferramentas de
desenvolvimento.

A justificativa especifica para adogao do regime de execugao, relacionada ao objeto da contratagao, esta
descrita no item 2 do Estudo Técnico Preliminar.

3. ELABORAGAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E
COMPROVAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o Projeto Basico e documentos técnicos foram elaborados por profissionais habilitados
de engenharia e arquitetura, com a emissao das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) e dos Registros de Reponsabilidade
Técnica (RRTs) pelo Conselho de Arquitetura (CAU).
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4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagao:
Foi observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 29, da Lei n? 14.133/2021;

Foram adotados custos unitdrios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do SINAPI, para
todos os itens relacionados a construgao civil;

Ndo foram adotados custos unitdrios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orgamento, conforme justificativa do relatdrio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo drgao gestor dos recursos.

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no SINAPI,
Foram adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 29, da Lei n? 14.133/2021,
observada a ordem de prioridades nele estabelecida:

e utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso:

e Foram adotadas pesquisas de mercado, na forma do art. 62 do Decreto n? 7.983/2013:

“Art. 62 Em caso de inviabilidade da definigdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32,4%2e 52, a
estimativa de custo global poderd ser apurada por meio da utilizagéo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da administragdo publica federal em
publicagbes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado.”

4.1. REALIZAGAO DE PESQUISA DE MERCADO

No or¢camento de referéncia da presente licitagdo, excepcionalmente, foi realizada pesquisa de mercado
para itens do orgamento néo contemplados no Sinapi, adotando-se as diretrizes da IN SEGES/ME n¢
73/2020, conforme documentos juntados aos autos.

Nas composicoes cuja definicdo de custo através do Sinapi se mostrou inviavel, foram utilizados como
referéncia os sequintes bancos de dados: Sistema de Custo de Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro (SCO)
e Sistema de Boletim de Custos (SBC), porém, nestas composi¢coes, foram substituidos os custos dos
insumos pelos do Sinapi.

foram ainda consultadas Empresas especializadas no segmento dos servigos a serem contratados, sendo
anexados ao processo o0s sequintes itens: (i) propostas recebidas com os seus respectivos e-mails
comprovando as origens; (ii) e-mails declinando do pedido de pesquisa; (iii) para os casos em que as
empresas ndo responderam ao pedido, os e-mails de solicita¢do referente a pesquisa.

Caso o item do orcamento ndo esteja contemplado no Sinapi é admitida a realizacGo da pesquisa de
mercado conforme determinagées contidas na Instrugdo Normativa Seges/ME n® 73/2020, que dispée
sobre o procedimento administrativo para a realizacGo de pesquisa de pregos para aquisi¢cdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, no dmbito da administracdo publica federal.

Nessa IN foram disciplinadas a formaliza¢do dos procedimentos da pesquisa de precos (art. 32); os critérios
a serem observados (art. 42); os pard@metros a serem adotados (art. 52); e a metodologia para obtengdo
do preco estimado (art. 69):

“Art. 32 A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
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| - identifica¢do do agente responsdvel pela cotagdo;

Il - caracterizagdo das fontes consultadas;

Ill - série de pregos coletados;

IV - método matemadtico aplicado para a defini¢éo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicdvel.

Art. 42 Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigées comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execu¢do do
servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para
a aquisi¢do e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utiliza¢Go dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacbes
refiram-se a aquisicées ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do instrumento convocatorio;

I - aquisicbes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagéo do instrumento convocatorio;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio, contendo a data e
hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do instrumento convocatdrio.

§12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e Il.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, deverd
ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
Il - obteng¢do de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c¢) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissdo.

Il - registro, nos autos da contratagcdo correspondente, da relacGo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacéo de que trata o inciso IV do caput.

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obten¢do do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 52, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

§ 29 Para desconsideragcdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
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$ 39 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§ 42 Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés
pre¢os, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsdvel e aprovado pela
autoridade competente.”

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTO
No or¢camento da presente obra foram juntadas planilhas sintéticas e analiticas.
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentdrias consta nos autos.

Na presente licitacdo foram utilizadas as tabelas de referéncia mais atualizadas.

5.1. DEFINICAO DAS “SUBESTIMATIVAS” E “SUPERESTIMATIVAS” RELEVANTES

Para este Projeto Bdsico a margem de tolerdncia de erro quantitativo a ser acatada pelas partes sera
de 10% em relagdo a cada item absoluto do orcamento (independentemente de sua repeti¢do), tanto
em relagdo as subestimativas quanto ds superestimativas, conforme a seguinte fundamentagéo.

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes” foram disciplinadas
inicialmente pelo Acérddo n® 1.977/2013 - Plendrio do TCU para os contratos por empreitada por pre¢o
global ou integral, a fim de garantir seguranga juridica em caso de eventual necessidade de aditivos para
corre¢do de projeto.

Conforme entendimento do TCU, tanto a Administra¢do quanto a Contratada séGo obrigadas a arcar com
as imprecisées do projeto na empreitada por preco global, porém apenas até o limite do enriquecimento
sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos” devem ser assumidos pelas partes e ndo devem acarretar a
celebracdo de termos aditivos (acréscimo ou supressdo) em empreitadas globais, por se tratar de erros
tidos como acidentais e serem incapazes de interferir na formagdo de vontades e, principalmente, no
equilibrio econémico-financeiro do contrato."

Por outro lado, quando se trata de “erros substanciais” capazes de prejudicar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a AdministracGo deve promover os ajustes necessdrios, tanto a menor
("subestimativas" em desfavor da Contratada) quanto a maior ("superestimativas" em desfavor da
Administragdo).

No entanto, antes de mais nada, é preciso considerar o artigo 125 da Lei n® 14.133/2012 em rela¢do aos
limites percentuais de acréscimos e supressoes:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagcées, para melhor adequag¢do técnica a seus
objetivos;

b) quando for necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigcdo
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei; [...]

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicbes contratuais, acréscimos ou supressées de
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos
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servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).”

Além de ndo afastar os cuidados a serem observados na andlise das subestimativas e superestimativas
(Acdrddo 1.977/2013 - Plendrio):

“9.1.8.2. examinar se a modificagdo do ajuste ndo ensejard a ocorréncia do "jogo de planilhas", com
redugdo injustificada do desconto inicialmente ofertado em relagcéo ao prego base do certame no ato
da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do Decreto 7.983/2013, como também
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal;

9.1.8.3. avaliar se a corre¢Go de quantitativos, bem como a inclusdo de servico omitido, ndo estd
compensada por distorcbes em outros itens contratuais que tornem o valor global da aveng¢a
compativel com o de mercado;”

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No or¢camento de referéncia da presente licitacdo:
N3o foram adotadas apenas composi¢des de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes.

Foram adotadas composi¢coes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 82 do Decreto n. 7.983/2013, as
guais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

Foram adotadas composicOes “proprias”, extraidas de fontes extra SINAPI, nos termos do art. 23, § 29, da
Lei n? 14.133/2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na
planilha orgamentaria.

Especificamente em relacdo ao custo direto de administracao local:

adotou-se percentual superior ao 32 quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de acordo
com as justificativas técnicas a seguir apresentadas:

Admitimos a equipe minima necessaria para o acompanhamento adequado da obra, com
administragao local composta por 1 encarregado de obra em tempo integral e 1 engenheiro pleno
com carga hordria de 44 horas mensais. Entretanto, por ser uma reforma de custo relativamente
baixo, o custo da administracdo local passa a ter um peso significativo, mesmo com essa equipe
minima.

Em relagdo ao cronograma fisico-financeiro se prevé pagamentos proporcionais para os custos diretos,
em especial quanto ao de administracdo local, para cada periodo de execuc¢do contratual, refletindo
adequadamente a evolugdo da execugdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

8. ELABORAGAO DAS CURVAS ABC DOS SERVIGOS E INSUMOS

Na presente licitacdo foi juntada a Curva ABC relativa aos servicos.
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9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia desonerados, por se tratar da op¢ao mais
vantajosa para a Administragdao, conforme simulagdo abaixo.

SIMULACAO DOS PRECOS GLOBAIS (DESONERADO X NAO DESONERADO)
DESONERADO NAO DESONERADO
LDl 27,64% e LDI |LDI 21,58% e LDI
19,61% 14,02%
PROJETOS R$ 12.463,45 | R$ 13.658,84
INSTALACOES PROVISORIAS / MOBILIZAGAO R$ 69.569,08 | R$ 67.091,14
ADMINISTRACAO R$ 97.850,10 | R$ 107.336,62
SISTEMA DE EMERGENCIA R$ 5.665,02 | R$ 5.485,18
INSTALACAO ELETRICA R$ 2.364,48 | R$ 2.384,44
SISTEMA DE DETECGAO E ALARME DE INCENDIO R$ 138.614,35 | R$ 136.758,78
EQUIPAMENTOS COM BDI DIFERENCIADO R$ 45.756,65 | R$ 43.961,63
INTEGRAGCAO CENTRAL SDAI X SWITCH R$ 12.126,97 | R$ 12.769,01
CERTIFICADOS R$ 807,85 | R$ 769,49
OPERAGAO ASSISTIDA R$ 10.944,57 | R$ 11.771,28
LEVANTAMENTO E REGISTRO GRAFICO - ELETRONICO DE "AS BULLT" | R$ 2.589,76 | R$ 2.845,34
LIMPEZA R$ 7.531,27 | R$ 9.523,22
DESMOBILIZAGAO R$ 11.894,41 | R$ 12.089,40
R$  418.177,94| R$ 426.444,37

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE LDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do LDl observa os parametros do Acorddo n?2.622/2013 - Plenario
do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do LDI contemplado no Acérdao
n2 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas para os
casos em que ndo foi adotado o médio:

Para o LDI Convencional adotamos os seguintes parametros:

* Administragao central, Seguro e garantia, Risco, Despesa financeira e Lucro, foram adotados os valores
médios

11. LDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, serd adotado o LDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos, de
acordo com a seguinte justificativa:

No LDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
Foram observados os parametros do Acérddo n2 2.622/2013 - Plenario do TCU;

* Administragao central, Seguro e garantia, Risco, Despesa financeira e Lucro, foram adotados os valores
do 12 quartil.
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12. ELABORAGCAO DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro foi juntado aos autos.

Em se tratando de Empreitada por Prego Global, o cronograma fisico-financeiro define com clareza as
etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes.

13. PROJETO EXECUTIVO

Nos casos em que houve o desenvolvimento de Projeto Executivo pela Administracdo, este foi juntado
aos autos e divulgado com o edital da licitagao.

Ja nos casos em que nao foi elaborado Projeto Executivo, tal atribuicdo foi expressamente repassada ao
Contratado, com os custos contemplados na planilha orgcamentadria elaborada; desse modo, atesta-se que
o Projeto Basico e os demais documentos técnicos da licitagao possuem nivel de detalhamento adequado
e suficiente para permitir a elaboracao dos Projetos Executivos pelo Contratado.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA e/ou ao CAU, com base
na seguinte justificativa técnica: natureza, caracteristicas e complexidade do objeto, e porque as
responsabilidades técnicas inerentes sdo privativas das profissées de arquiteto e engenheiro.

Ressaltando-se a vedacdo de exigéncia de registro de atestado de capacidade técnico-operacional no Crea
— conforme o artigo 55 da Resolugdo n? 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea) e jurisprudéncia do TCU (Acorddos n?128/2012 - 22 Camara e 655/2016, 205/2017 e 2.326/2019,
esses ultimos do Plenario) — e, por extensdo natural, no CAU.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacdo serdo exigidas comprovacgées de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto.

Serd exigida a comprovacao de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos servicos das
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, conforme descrito no item 8.40 do
Termo de Referéncia.

Possibilidade de somatdrio de atestados

Na presente licitacdo, serd aceito o somatério de atestados de capacidade técnico-operacional para
atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa técnica: evitar o
cerceamento da competitividade e estimular a ampla participagdo de empresas para obtengdo de
proposta mais vantajosa e econémica para a Administragdo.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo, serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

Serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais, conforme descrito no item
8.37 do Termo de Referéncia.

Exigéncias de instala¢Oes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagdo, ndo serd exigida a indicagao de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico com
determinada qualificagao.
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15. VISTORIA

Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria sera facultativa e o licitante podera substituir o atestado de
vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condi¢cdes de execucdao do objeto, com base na
seguinte justificativa técnica:

No entendimento do TCU, a exigéncia de vistoria obrigatdria representa um 6nus desnecessario para as
licitantes, configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o Tribunal
recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaracdo da licitante de que estd ciente das condicdes
de execuc¢do dos servicos (Acérddos n°® 2.150/2008, 1.599/2010, 2.266/2011, 2.776/2011 e 110/2012,
todos do Plenario).

Alids, o ultimo posicionamento da Corte de Contas deixou claro que a vistoria é um Direito da licitante e
ndo uma obrigacdo a ser imposta pela Administracdo (Acérddo n2 170/2018 - Plenario).

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgdo admitird a subcontratacdo parcial na presente licitacdo conforme condi¢des estabelecidas no
item 4.5, Secdo “Subcontratacdo”, do Termo de Referéncia, e seguinte justificativa técnica:

Sempre que ndo exista fato impeditivo, é desejavel permitir a subcontratacdo com o objetivo de aumentar
a competitividade do certamente, bem como melhorar a qualidade final do objeto contratado, uma vez
gue empresas com maior especializacdo e experiéncia na execucdao de determinados servicos poderao
assumi-los.

16.1. PERCENTUAL DE SUBCONTRATACAO
Conforme consta no art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

“§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4 % (quatro
por cento) do valor total estimado da contratag¢do |[...].

§ 99 O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagGo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25 % (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante poderd apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.”

E, segundo art. 122 da mesma Lei: “na execu¢do do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até
o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo”.

Anteriormente (Leis n® 8.666/1993 e 12.462/2011 - RDC), em fungdo de jurisprudéncias estabelecidas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), as exigéncias de qualificacGo técnica profissional e operacional
estavam associadas ao grupo A da Curva ABC do orcamento estimado pela Administra¢do porque havia o
entendimento de que refletia os itens de maior relevdncia ou valor significativo do objeto da licitacdo; e,
por decorréncia, ndo era admissivel subcontratar os itens que fossem objeto de qualifica¢do técnica ou
estivessem no grupo A.

Outro critério digno de nota dizia respeito ao percentual de subcontratacdo, limitado a 30 % do valor
estimado pela Administracdo, de modo a ndo caracterizar esforco consorciado entre contratado e
subcontratados.
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No entanto, considerando-se as contratagées de servigcos e obras de engenharia, o limite de 30 % ndo
reflete adequadamente as prdticas de mercado atuais. Verifica-se que, via de regra, os contratados atuam
como gerenciadores de outras empresas, responsdveis pela execugdo de diversos servicos componentes
do objeto, que tém natureza, complexidade e responsabilidade técnica distintas.

Nesse cendrio podem ser citados como exemplo: a execu¢Go de fundagbes e estrutura, sistemas
construtivos diferenciados, instalagbes prediais (principalmente de elétrica, HVAC e telecomunicagdes),
urbanizagdo e paisagismo; e o fornecimento e instalagéo de esquadrias em geral, sistemas (notadamente
de automacgdo) e equipamentos (elevadores e bombas) -- dentre outros servigos cuja execugdo
compartilhada pode trazer melhores resultados técnicos, com menores custo e prazo de execugdo. Logo,
atendendo-se os principios da vantajosidade, economicidade e interesse publico.

E perceptivel que a nova Lei de Licitagdes e Contratos absorveu as jurisprudéncias que jé haviam se tornado
parte da antiga Lei, mas procurou trazer um entendimento atualizado sobre a realidade de mercado e a
relagdo entre contratado e contratante, atribuindo-se mais responsabilidades gerenciais e técnicas ao
primeiro, e obrigagbes administrativas e de fiscalizagéo ao segundo. Desse modo, é possivel chegar as
seguintes conclusdes a partir da leitura atenta da Lei n® 14.133/2021:

a) as parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto da licitacGo sGo aquelas cujo
valor individual seja igual ou superior a 4 % (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo,
independente do grupo a que pertencam na Curva ABC (art. 67; § 1°; Lei 14.133/2021); sendo assim, é
possivel estabelecer exigéncia técnica sobre um universo significativamente maior de itens, cabendo a
Administragcdo a avaliagdo da conveniéncia com vistas a ndo cercear a competitividade do certamente e
refletir a efetiva qualifica¢do dos licitantes;

b) as exigéncias de qualificacdo estabelecidas pela AdministracGo ndo vedam textualmente a
subcontratagdo de servico, sendo inclusive possivel ao contratado executar "aspectos [itens] técnicos
especificos" do objeto até o limite de 25 % (vinte e cinco por cento) do valor estimado da contratagdo (art.
67;§99 Lei14.133/2021) -- na nova Lei ou jurisprudéncia do TCU ainda ndo estd definido o que se entende
por "aspectos técnicos especificos"”, mas é razodvel assumir desde ja se tratar dos itens do grupo A da
Curva ABC da planilha orcamentdria;

c) em geral, para obras e servigcos de engenharia, na constru¢do da Curva ABC a Administragdo estabelece
os percentuais de 20 % para o grupo C; 30 % para o grupo B e 50 % para o grupo A -- de modo a representar
a distribuigdo de valores em relacéo a complexidade técnica dos servicos. Entdo: (i) se apenas o grupo A
fosse objeto de qualificacdo (por representar os aspectos de maior relevdncia técnica do objeto), o
contratado ja poderia subcontratar até 50 % do valor estimado (soma percentual dos grupos B e C); e (ii)
como o contratado pode subcontratar até 25 % dos itens do grupo A; é possivel assumir que o contratado
possa subcontratar até o limite de 75 % do valor estimado da contratagdo;

d) uma vez que a qualificagdo técnica e a subcontratagdo jd nGo se anulam, necessariamente o licitante
precisard apresentar a qualificacdo técnica potencial dos subcontratados no conjunto de documentos a
serem apresentados para habilitacdo pela Administracdo, sendo admitida a repeticGo de atestado
potencial por mais de um licitante.

Em resumo, da andlise do texto legal a Administragdo definiu os seguintes critérios para a qualificagdo
técnica e subcontratagdo:

e embora as qualificacdes técnicas profissional e operacional possam ser exigidas para os itens que
ultrapassem 4 % (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, exigir somente para os
itens da curva A de modo a ndo restringir a competitividade da licitagdo;

e vetar subcontratacdo exclusivamente para item que represente a parcela principal ou de maior
relevdncia técnica;
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* definir o limite de subcontratagdo em 75 % do valor estimado da contratagdo.

17. DEFINIGAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

O Orgdo definiu o percentual de capital ou patriménio liquido minimo na presente licitacdo, sob as
condicGes estabelecidas nos itens 8.31 e 8.31.1, Secdo “Qualificacdo econdmico-financeira”, do Termo de
Referéncia, e seguinte justificativa técnica:

A licitante que apresentar indices econémicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente deve comprovar que possui capital ou patrimoénio
liguido minimo equivalente a determinado percentual do valor total estimado da contratacdo, limitado
ao maximo de 10 % (dez por cento).

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discriciondria da Administracdo até o limite legal
de 10 % (dez por cento) (§ 49; art. 69; Lei n® 14.133/2021).

No entanto, para a definicdo de capital minimo ou patriménio liquido minimo, cabe a Administragao
considerar o objeto da contratagdo no contexto do mercado de modo que o limite percentual definido
ndo restrinja desnecessariamente a participagdao de empresas, notadamente de microempresas ou
empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a tais unidades
empresariais.

18. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Na presente licitagao, sera permitida a participagao de consorcios.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
Na presente licitagdo, sera vedada a participagdo de cooperativas, com base na seguinte fundamentagao:

Os servicos a serem executados ndo sdo passiveis de execugcdo com autonomia pelos cooperados, sem
gue haja relacdo de subordinacdo, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a
Administracdo (art. 10; Instrugdo Normativa SEGES/MPOG n? 5/2017).

A natureza do servigo e/ou o0 modo como é usualmente executado no mercado em geral, implica na
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade (Simula n2 281/2012 do TCU)

Por fim, ndo é admissivel que a gestdo operacional dos servicos previstos possa ser executada, de forma
compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados; assim como ndo € possivel que os servicos
incluidos na contratacdo sejam executados obrigatoriamente somente pelos cooperados, vedada
gualquer intermediacdo ou subcontratacao.

20. GARANTIA DE EXECUGAO

Na presente licitacdo, sera exigida a apresentacdo de garantia de execucdo contratual, com base na
seguinte justificativa:

Conforme jurisprudéncia do TCU, a garantia deve ser exigida nas contratacdes de maior valor, envolvendo
alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis (Acorddo n2 3.126/2012 - Plenario).

Nos termos do Capitulo Il do Titulo Ill da Lei n2 14.133/2021, nas contratacdes de obras e servicos de
engenharia a garantia poderd ser de até 5 % (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
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majoracdo desse percentual para até 10 % (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos (art. 98), podendo ser elevada para até 30 % (trinta por
cento) do valor inicial do contrato para obras e servigos de engenharia de grande vulto (art. 99).

21. SUSTENTABILIDADE

No tocante a promoc¢ao do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 52 e 11, IV, da Lei n?
14.133/2021, nesta licitagcdo foram tomadas as seguintes medidas quando do planejamento de obras e
servigos de engenharia:

e foram definidos os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo do Contratado, e/ou
requisito de habilitagdo/qualificagdo previsto em lei especial;

e foi verificado se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

e foiverificada a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n? 6.949/2009 e Lei n2 13.146/2015);

» foi verificado o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, sempre
que cabivel.

22. RESPONSAVEIS
RESPONDE pelositens1a3e13a21:
Equipe de planejamento da contrata¢do

Conforme Portaria que consta no Processo
RESPONDE pelos itens 4 a 12:

Responsdvel técnico pela elaboragdo do orcamento da contratagdo

Conforme Anotac¢do ou Registro de Responsabilidade Técnica que consta no Apéndice Il do TR
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